PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2021
(Da Sra. JOICE HASSELMANN e outros)

Dispde sobre a perda do cargo de
Presidente da Republica, na hipotese de
incapacidade mental para seu exercicio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso | dos artigos 51 e 52 e o inciso | do § 6° do art.

57 passam a vigorar com a seguinte redagao:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracéo
de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica e os Ministros de Estado, bem como decidir sobre a
perda do mandato do Presidente da Republica, na hipétese do
art. 86-A;

AT, B2,

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com
aqueles, e decidir sobre a perda do mandato do Presidente da
Republica, na hipétese do art. 86-A;
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| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacao
de estado de defesa ou de intervencao federal, de pedido de
autorizagdo para a decretacdo de estado de sitio, de
notificagdo prevista no caput do art. 86-A e para o
compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica;

Art. 2° Fica acrescentado o artigo 86-A a Constituicdo Federal:

“Art. 86-A O Vice-Presidente da Republica, conjuntamente com
1/4 (um quarto) dos Ministros de Estado, desprezada a fragao,
podera notificar, fundamentadamente, os presidentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal de que o
Presidente da Republica estd mentalmente incapacitado para o
exercicio do cargo.

§ 1° Recebida a notificagado pelos presidentes de ambas as
Casas do Congresso Nacional, o Presidente da Republica
ficara imediatamente suspenso de suas fungdes, podendo
oferecer impugnacado fundamentada no prazo de até quinze
dias.

§ 2° O Congresso Nacional decidira sobre a perda do mandato
do Presidente da Republica, por incapacidade mental para
exercicio do cargo, no prazo de até trinta dias, em sessao
conjunta e mediante votacdo separada de cada uma de suas
Casas, por dois tercos de seus respectivos membros, em
votacdo nominal.

§ 3° O Congresso Nacional sera convocado
extraordinariamente, se nao estiver reunido, no prazo de cinco
dias a contar do recebimento da notificacdo a que se refere o
caput.

Documento eletrénico assinado por Joice Hasselmann (PSL/SP), através do ponto SDR_56364,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

§ 4°. O prazo a que se refere o § 2° conta-se do recebimento
da notificacdo do Vice-Presidente da Republica, ou da
tempestiva impugnacao do Presidente da Republica, em
havendo, ou ainda da convocacéao extraordinaria do Congresso
Nacional, se nao estiver reunido.”

Art. 3° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Hoje, o ordenamento juridico brasileiro ndo dispde de norma
regendo a hipotese de perda do mandato presidencial por incapacidade mental
de seu exercente. As disposicbes normativas em vigor referem-se a
incapacidade das pessoas naturais para o exercicio dos atos da vida civil,
sendo orientadas por uma logica privatistica. Suficientes, quando da
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, as mesmas tornaram-se
inadequadas, dadas as altera¢des advindas na legislagao civil patria, mormente
na parte referente a capacidade civil das pessoas naturais. Faz-se, portanto,
necessario regular a matéria no ambito da esfera publica, e este é o objetivo da

presente proposta de emenda a Constituigao.

Nossa histdria contempla diversos episddios onde o primeiro
dignitario da nacdo se encontrou, de algum modo, incapacitado para o

exercicio de suas altas fungodes.

O primeiro caso se refere a interdicdo daquela que, a rigor, foi

a primeira chefe de Estado do Brasil, enquanto reino independente, D. Maria I.

Em 1792, a situagdo na Casa Real portuguesa se complicou
em fungdo dos inequivocos sinais de loucura da rainha. A 10 de fevereiro
daquele ano, publicava-se declaragao do principe herdeiro, D. Jodo, através da
qual tornava publico que aquiescera em assistir e prover ao despacho em
nome da rainha e assinar por ela, sem que na ordem, normas e chancelaria se
fizesse alteragcédo alguma, enquanto durasse o impedimento da rainha. Ou seja,
D. Jodo aquiesceu em assinar os despachos reais, mas ndo em seu proprio
nome, mas no de sua mae. Isso apenas ocorreu apos os quatro ministros de
Estado, a totalidade do gabinete, apresentarem peticdo conjunta ao principe,
solicitando que assumisse as rédeas do Estado. Acompanhava a solicitagao
dos ministros de Estado laudo médico declarando estar a rainha incapaz de
assumir a chefia do Estado. O laudo era assinado por dezessete médicos.
Apenas em 1799, convencido da irreversibilidade da situacéo, D. Jodo passou

a assinar como principe regente.

A segunda vez que um chefe de Estado teve sua lucidez

prejudicada deu-se ja na Republica, com Delfim Moreira.
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Eleito vice na chapa da segunda candidatura de Rodrigues
Alves, assumiu a presidéncia em virtude do falecimento daquele, vitima da
gripe espanhola, até que fossem convocadas novas eleicées (a Constituicao
republicana de 1891 previa que o Vice-Presidente sé assumiria definitivamente
caso o presidente morresse depois de decorridos dois anos de sua posse, ou
seja, na segunda metade de seu mandato — dai a inconstitucionalidade do

governo Floriano Peixoto).

Delfim Moreira sofreu durante sua presidéncia de uma doencga
que o deixava totalmente desconcentrado e desligado de suas tarefas, sendo
que, na pratica, quem tomava as decisdes era o seu ministro e amigo Afranio

de Melo e Franco.

Durante o regime militar, temos ainda o caso do general Artur

da Costa e Silva, entdo Presidente da Republica.

No dia 27 de agosto de 1969, ao receber o governador de
Goias, Otavio Laje, Costa e Silva apresentou sinais de doenga, inicialmente
noticiada pela imprensa como uma forte gripe. Caracterizada a enfermidade do
Presidente como uma trombose, o alto comando das Forgas Armadas decidiu,
em 30 de agosto, pela a formacado de uma junta militar temporaria, composta
pelos trés Ministros militares, para substituir o Presidente. O Vice-Presidente

Pedro Aleixo foi alijado do processo sucessorio.

Disso resultou o Ato Institucional n°® 12, cujo texto invocou o Ato
Institucional n® 5 e Ato Complementar n° 38 para dispor que, enquanto durasse
o impedimento temporario do Presidente da Republica por motivo de saude,
“as suas fungdes serao exercidas pelos Ministros da Marinha de Guerra, do
Exército e da Aeronautica Militar nos termos dos Atos Institucionais e
Complementares, bem como da Constituicao de 24 de janeiro de 1967”. A junta
militar foi composta pelo general Aurélio Lira Tavares, do Exército, pelo
brigadeiro Marcio de Sousa Melo, da Aeronautica, e pelo almirante Augusto
Rademaker Grinewald, da Marinha. Apds a edicdo do Al-12, foi lida uma
proclamacgao da junta, em cadeia de televisdo, afirmando que a gravidade da
situagcdo interna do pais impedia a posse de Pedro Aleixo, sucessor

constitucional de Costa e Silva.
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Esses episddios mostram claramente a necessidade de
intervengao do legislador constituinte derivado quanto ao tema da sucesséao
presidencial. Com efeito, inexiste um procedimento especifico para a
declaracao de impedimento do Presidente da Republica, orientado por uma

l6gica de direito publico, em caso de incapacidade mental.

Nesse particular, o direito comparado fornece subsidios
preciosos. A experiéncia constitucional americana tem sido, desde os albores
de nossa Republica, inspiracao direta para o constitucionalismo brasileiro, e os
Estados Unidos possuem um exemplo do mecanismo de que necessitamos no

Brasil: trata-se da 25? Emenda a Constituicdo de 1789.

Em terras estadunidenses, os problemas de saude do
Presidente Dwight D. Eisenhower, a influéncia exercida pela esposa de
Woodrow Wilson durante a doenga deste, como também o assassinato de John
F. Kennedy geraram crises que levaram a edicdo da 25 Emenda a
Constituicdo americana, ratificada em 1967. O objetivo expresso’ dessa
inovacgao constitucional foi de criar um mecanismo para sucessao presidencial,
em caso de o Presidente em exercicio tornar-se incapacitado para

desempenhar “os poderes e deveres de seu cargo”.?

O novo instituto atribuiu ao Vice-Presidente — segunda maior
autoridade no governo do pais e sucessor constitucional do Presidente — a
prerrogativa de desencadear o processo de afastamento, em conjungdo com a
maioria do Gabinete. O poder decisoério final foi atribuido ao Congresso, que
deveria deliberar sobre a perda de mandato num prazo a ele assinalado. A 252
Emenda trouxe, desse modo, para a esfera da vida publica o que, no Brasil, é

regulado tdo somente pelo direito privado, sob uma dtica individualista.

Entendemos que esse mecanismo pode ser adotado no Brasil,
desde que seja adaptado a nossa tradicdo constitucional e a arquitetura
institucional estabelecida pela Constituicdo de 1988, em especial o numero de

Ministérios existentes. Esse ajustamento evitar& um mero “transplante”
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irrefletido, inadequado ao ordenamento juridico brasileiro.> O grande
comparatista Alan Watson enfatiza o valor do intercAmbio entre sistemas
juridicos nacionais e do “empréstimo”, apontando que esse dialogo €, “de fato,

a mais fértil fonte de desenvolvimento” para o direito.*

Destacamos que o modelo proposto na presente iniciativa
encontra respaldo na doutrina sobre o tema. Esta registra a existéncia de
hipéteses de afastamento do Presidente da Republica por outros fundamentos
gue néo a pratica de delitos, como os crimes de responsabilidade. Com efeito,
Ginsburg, Huqg e Landau constatam, num estudo comparativo, que:

“(...) teorias de impeachment, tais como aquelas comuns nos
Estados Unidos, que se concentram exclusivamente em delitos
individuais podem ofuscar algumas das fung¢des centrais
desempenhadas pelo impeachment nas democracias
constitucionais. O impeachment sera sempre sobre problemas
sistémicos no ambiente politico, seja em adicdo a, ou em vez

de, provas de graves infragdes individuais por parte do chefe
executivo.™

Isto posto, a previsdo do afastamento do Presidente da
Republica por incapacidade mental impde-se como condigao sine qua non para
o bom funcionamento de nosso presidencialismo. A rigidez que a data
inamovivel das eleicbes imprime a esse regime — e a consequente fixidez da
duragdo do mandato — demanda a previsdo de “valvulas de escape”, que
permitam a solucdo institucional de eventuais crises e evitem derivas

autocraticas, como em 1969, ou rupturas institucionais.

Eis, portanto, os fundamentos e os objetivos da presente
proposta de emenda a Constituicdo. Cientes da sua importancia para a
estabilidade politica e a seguranga do regime presidencialista entre n6s em
vigor, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares para sua

aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2021.
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4 Ibidem, p. 95.
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Deputada JOICE HASSELMANN
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